BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAIE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-337-9/24
Mostar: 29.02.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavaju¢i po Zalbi ponuditelja Derby Trade
d.o.0. Br¢ko izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave
namjesStaja broj: 03/5-14-2-130-68/23 od 22.01.2023. godine, ugovornog tijela Ministarstvo
unutarnjih poslova SBK/KSB, Travnik, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), ¢lanka 104. i ¢lanka 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14, 59/22) i ¢lanka
230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13, 53/16), na sjednici Vijeca 11, odrzanoj dana 29.02.2024. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponuditelja Derby Trade d.o.o. Bréko izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave namjestaja broj: 03/5-14-2-130-68/23
od 22.01.2023. godine, ugovornog tijela Ministarstvo unutarnjih poslova SBK/KSB,
Travnik, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 03/5-14-2-130-68/23 od 22.01.2023.
godine, te se predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Odbija se zahtjev zalitelja za naknadu troskova sastava Odgovora na izjasnjenje ugovornog
tijela po punomoéniku/ odvjetniku Draganu Brkovicu iz Brékog u iznosu od 1.310,00 KM.
3. Usvaja se zahtjev za povrat administrativne takse u iznosu od 50,00 KM koje ée ugovorno

tijelo isplatiti zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rje3enja.
4. O povratu uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo ¢e donijeti posebno
rjeSenje.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Ministarstvo unutarnjih poslova SBK/KSB, Travnik (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave namjestaja
br. 03/5-14-2-130-68/23 od 22.01.2023. godine. Obavijest o nabavi broj: 916-1-1-59-3-59/23 od
26.10. 2023. godine objavljena na Portalu javnih nabava.
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Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, ponuditelj Derby Trade d.o.o. Br¢ko (u
daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio je zalbu, koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak
(5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana
01.02.2024.god.

Navedena zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zzalbenog postupka dana
14.02.2024. godine.

Zalitelj u zalbi navodi: U skladu sa ¢lanom 99. i 101. stav (1) tacka d), a u vezi sa ¢lanom 97.
Zakona o javnim nabavkama BiH (,.Sluzbeni glasnik BiH”, broj 39/14 i 59/22) u daljem tekstu
ZJN, blagovremeno se izjavljuje slijedece:

Zalba protiv Odluke o izboru broj 03/5-14-2-130-68/23 od 22.01.2024.godine sa predmetom
nabavke: Nabavka namjestaja, evidencijski broj nabavke: 916-1-1-59/23, otvoreni postupak.
Naime u predmetnoj odluci ugovorni organ u Zapisniku o ocjeni ponuda prije zakazivanja e-aukcije
broj protokola: 04-11-01-116/23-19 na stranicama od 18 do 21 vrsi analizu naSe ponude te je u
konac¢nici odbacuje kao ,,neprihvatljivu”. Sa ovom konstatacijom se ne slazemo jer smatramo da
je naSa ponuda sasvim pravilna i ispravna, te je morala biti predmetom dalje obrade od strane
ugovornog organa.

Predmetnom tenderskom dokumentacijom tacka 3.4. Tehni¢ka i profesionana sposobnost.
Ugovorni organ postavlja slijedeci uvjet:

3.4.1. Tehnicka i profesionalna sposobnost

Uvjet: Ponuditelj mora imati uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ili viSe ugovora ¢iji karakter i
kompleksnost su isti ili sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, u posljednje tri godine
od dana predaje ponude ili od datuma registracije. odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj
registriran, odnosno poceo poslovati prije manje od tri godine. Ugovorima ,sli¢cnog karaktera i
kompleksnosti" smatraju se ugovori o realizaciji Namjestaja. Ukupna vrijednost (sa uracunatim
PDV-om) jednog ili vise realiziranih ugovora mora biti najmanje 250.000,00.

te kao dokaz istog zahtijeva:

Dokaz: Kao dokaz o ispunjavanju uvjeta iz ove to¢ke Tenderske dokumentacije ponuditelj je duzan
dostaviti popis izvrSenih ugovora u posljednje tri godine, s ukupnim vrijednosnim iznosima,
datumima izvrienja, predmetom nabave odnosno opisom karaktera ugovora i navedenim
ugovornim stranama. Uz popis izvrSenih ugovora, ponuditelj je duzan za ugovor/e naveden/e na
popisu dostaviti potvrdu/e druge ugovorne strane o urednom izvrSenju ugovora kojima ¢e dokazati
ispunjenje zahtjeva iz ove tocke Tenderske dokumentacije. Navedena potvrda/e obavezno sadrZi:
naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora,
vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i navode o uredno izvr$enim ugovorima. U sluaju da se takva
potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorno tijelo, vazi
izjava ponuditelja o uredno izvrienim ugovorima, uz predocenje dokaza o u¢injenim pokuSajima
da se takve potvrde osiguraju. Ukoliko su pojedinacni ugovori sklopljeni temeljem istog okvirnog
sporazuma, tada se zbroj svih pojedina¢nih ugovora uzima kao referentna vrijednost ugovora u
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smislu ove tacke tenderske dokumentacije, a ne njihova pojedinacna vrijednost. Navedeni dokaz(i)
moraju biti dostavljeni u ponudi kao original ili ovjerena kopija originala.

Slijedom traZzenog mi u svojoj ponudi na stranici 17. dostavljamo spisak realizovanih ugovora sa
markiranim ugovorima za koje dostavljamo ovjerene kopije trazenih potvrda.

Ugovorni organ medutim navodom na stranici 21 pomenutog zapisnika donosi slijedecu ocjenu:

. Na stranici broj 21. nalazi se Potvrda u cijem tekstu se kao predmet isporuke navodi
. kancelarijski materijal.." U potvrdi se dva puta pominje predmet ugovora i oba puta se navodi
. kancelarijski materijal”. Kanelarijski materijal ne predstavlja predmet ugovora slicnog
karaktera. Opisana potvrda iz tog razloga nije valjana."

Smatramo da smo ovom konstatacijom oSteceni te je zbog iste nasa ponuda kvalifikovana kao
»nhepravilna" jer bez ove potvrde ne ispunjavamo trazeni uslov: ,, ukupna vrijednost jednog ili vise
realizovanih ugovora mora biti najmanje 250.00,00 KM".

Predmetnu potvrdu smatramo sasvim ispravnom jer se u preambuli same potvrde kaze:

.,Na zahtjev "DERBY TRADE" d.o.0. Br¢ko za izdavanje potvrde o uspjes$noj realizaciji ugovora,
nabavka, montaza i isporuka kancelarijskog materijala za potrebe Policije Br¢ko distritka BiH
dakle, radi se o igri rijeci jer se sigurno radi o namjestaju koji valja montirati i isporuciti a da se
radilo o eventualnom potro$nom kancelarijskom materijalu onda bi tako bilo i navedeno.

U prilog ovoj tvrdnji dostavljamo i naslovnu stranu predmetne nabavke (Prilog 1) iz koje je se
moze jasno vidjeti da je Policija Br¢ko distrikta raspisala tender za javnu nabavku roba: Nabavka,
montaza i isporuka kancelarijskog namjestaja za potrebe Policije Brcko distrikta BiH, predmet
broj: 13-002717/21 (isti broj predmeta se nalazi i na potvrdi o uspjes$noj realizaciji ugovora
koju ste osporili!), te dostavljamo pocetne stranice Obavjestenja o nabavci 1157-1-1-647-3-
606/21 (Prilog 2) iz kojeg se takode moze bez ikakve sumnje zakljuciti da se radi o nabavci
kancelarijskog namjestaja te da se sporna potvrda odnosi na isto.

Zbog svega navedenog, trazimo od Ugovornog organa, da u skladu sa odredbama ZJN izvrsi
ponovnu evaulaciju ponuda, naSu ponudu kvalifikuje kao ispravnu te u skladu sa tim ponisti
predmetnu odluku i zakaze novu aukciju, sa svim validnim ponuda¢ima.

Ugovorno tijelo u izja3njenju na zalbu navodi sljedece: Na temelju ¢lana 100. stav 5. Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 39/14 i 59/22), a povodom izjavljenje zalbe
zalitelja: DERBY TRADE d.o.0. Bréko sa sjedistem na adresi Jovana Ducica br., 76 000 Brcko (u
daljnjem tekstu: Zalitelj), br. 29-01-24 od 24.01.2024. godine, zaprimljena dana 25.01.2024.
godine, Ugovorno tijelo: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Aleja konzula b.b., Travnik (u daljnjem
tekstu: Ugovorno tijelo) dostavlja Izjasnjenje na navode Zalbe kao i dokumentaciju vezanu za
postupak u kojemu je izjavljena zalba.

Ugovorno tijelo je pokrenulo sljedeci postupak javne nabavke:

Predmet nabavke: Nabavka namjestaja,

Procijenjena vrijednost nabavke bez PDV-a: 256.410,25 KM,

Vrsta postupka: Otvoreni postupak,
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Evidencijski broj nabavke: 916-1-1-59/23,

Obavijest o javnoj nabavci broj: 916-1-1-59-3-59/23 od 26.10. 2023. godine, objavljenoj na Portalu
javnih nabavki.

Zalitelj je ulozio Zalbu na Odluka o izboru broj: 03/5-14-2-130-68/23 od 22.01.2024. godine .

Po zaprimanju zalbe Ugovorno tijelo je u skladu sa ¢lanom 110. ZJN obustavilo postupak javne
nabavke do donoSenja rjeSenja Ureda za razmatranje zalbi, o ¢emu su obavijesteni svi sudionici u
predmetnom postupku javne nabavke.

Ugovorno tijelo je utvrdilo da je zalba blagovremena, dopustena, da je izjavljena od ovlastene
osobe i osobe koje ima aktivnu legitimaciju.

Zalbeni navodi:

- Zalitelj smatra i navodi da je o$tecen od strane Ugovornog tijela na nacin $to Ugovorno tijelo nije
prihvatilo Potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru izdatu od strane Policije Br¢ko distrikta.

Kao obrazlozenje navode da se radi o ,,igri rijeci” i da se sigurno radi o isporuci kancelarijskog
namjeStaja a ne kancelarijskog materijala kako je navedeno u potvrdi. U prilogu zalbe, zalitelj je
dostavio Naslovnu stranu tendera Policije Brcko distrikta BiH i Obavjestenje o nabavci tendera
Policije Bréko distrikta BiH.

IzjaSnjenje na zalbeni navod:

Prema iznesenim tvrdnjama ugovorni organ smatra da su navodi iz zalbe pausalni, neprecizni i
neosnovani iz razloga:

Ugovorno tijelo je imenovalo komisiju za predmetnu nabavku RjeSenjem broj: 03/5-14-2-130-
68/23 od 23.10.2023. godine. Zadatak komisije je izmedu ostalo i da vrsi pregled i ocjenu ponuda.
Dana, 09.01.2024. godine Komisija je vrsila pregled dospjelih ponuda.

Prilikom pregleda ponude Zzalitelja, komisija je u zapisniku o pregledu ponuda konstatovala da
potvrda o uspjesnoj realizaciji ugovora koje je izdala Policija Brcko distrika BiH nije valjana.
Ugovorno tijelo je propisalo Sta se smatra pod ugovorima sli¢nog karaktera i kompleksnosti, to je
propisano u tacki 3.4.1. tenderske dokumentacije:

,Ugovorima ,slicnog karaktera i kompleksnosti" smatraju se ugovori o realizaciji Namjestaja."”
Ugovorno tijelo primjenjujuci i postivajuci ¢lan 3. ZIN nacelo aktivne konkurencije postavilo
naj$iru formulaciju ,,namjestaj” ne ograni¢avajuéi na kancelarijski ili neku drugu vrstu namjestaja.
U Potvrdi o uspjesnoj realizaciji koja se nalazi na stranici broj 21. ponude dva puta se navodi
predmet ugovora i oba puta je navedeno: ,Nabavka, montaza i isporuka kancelarijskog
materijala" Prema tome ne moze se raditi o ,,igri rijeci* kako Zzalitelj tvrdi jer se dva puta navodi i
oba puta piSe:kancelarijski materijal

Pod ,,namjestaj* se nikako ne moze podvesti ,kancelarijski materijal®. Jasno, nedvosmisleno,

weee

Komisija nije razmatrala i utvrdivala da li je isporuka stvarno izvr$ena i kojeg predmeta nabavke.
Komisija je ocjenjivala i cijenila da li potvrda sadrzava sve elemente koji su trazeni i da li predmet
nabavke iz potvrde odgovara trazenom u tenderskoj dokumentaciji. U potvrdi je navedeno da se
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radi o ,kancelarijskom materijalu™ $to ne predstavlja ,.namjestaj” kako je trazeno tenderskom
dokumentacijom.

Prilikom razmatranja Zalbe dostavljeni dokazi nisu razmatrani jer je zalitelj dostavio posve nove
dokumente koji se ne nalaze u ponudi.

Dostavljeni dokazi predstavljaju dopunu ponude jer se ovo nikako ne moZe smatrati ni
pojasnjenjem ponude jer ¢lan 68. stav 3. ZJN propisuje:

..... I1i da dostave originalne dokumente radi poredenja s kopijom koja je dostavljena uz ponudu...”
Komisija nije imala nikakvih nejasno¢a u pogledu potvrde jer se iz nje sve jasno moze utvrditi i
nije imala potrebe traziti original dokumente. Da je ispravan stav Komisije potvrduje i RjeSenje
Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-03-07-1-17-8/23 od 26.01.2023. godine, koji na strani 9.
navodi sljedece:

.. 1zjaSnjenje ugovornog organa u kome je navedeno da je u cilju provjere navoda zalitelja, ugovorni
organ dana 27.12.2022.g., zatraZio poja$njenje izdatog dokumenta od strane firme .... te da je dana
28.12.2022.g., dostavljeno pojasnjenje u kojem navodi da su ovlastena firma za izdavanje
navedenog dokumenta-odobrenja, jer imaju vazece RjeSenje izdato od strane nadleznog
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, broj:...., pri demu je u prilogu dopisa

dostavljeno i RjeSenje Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH broj.... Koje je
zahtijevano u tacki 10.2. tenderske dokumentacije, po ocjeni ovog organa predstavija dopunu
ponude i isto se ne moZe uzeti kao zakonit dokaz."

Pored navedenog, da se Komisija upustila u pregled i ocjenu dostavljenih dokaza dokumenata u
zalbi Komisija bi direktno i grubo postupala protivno ¢lanu 3. ZIN i nacelu jednakog tretmana
prema svim ponuditeljima.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak. Svaki ponuditelj samostalno prilaze
dokumente u ponudi i dostavlja ponudu. Dakle, rizik ispravnost ponude snosi svaki ponuditelj pa
tako i u ovom slu¢aju zalitelj. Da se radi o ,,igri rije¢i” o tome je zalitelj trebao voditi ratuna kod
pripremanja i slanja ponude.

Iz svega naprijed navedenog Ugovorno tijelo smatra da je Zalba neutemeljena, te predlaze Uredu
za razmatranje zalbi da istu odbije kao neosnovanu.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) ZJN, zalitelj putem punomo¢nika odvjetnika Dragana Brkovica u
Odgovoru na izjaSnjenje ugovornog tijela navodi sljedece: Dana 09.02.2024. godine podnosilac
zalbe je zaprimio akt Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH (u daljem tekstu: KRZ) kojim je pozvan
da u roku od 3 (tri) dana od dana prijema akta dostavi odgovor na izja$njenje ugovornog organa
Ministarstvo unutra$njih poslova SBK/KSB, a $to je u vezi sa zalbom podnosioca Zalbe (ponudaca)
od 24.01.2024. godine.

Shodno navedenom, blagovremeno dostavljamo odgovor na izja$njenje ugovornog organa
Ministarstvo unutrasnjih poslova SBK/KSB, dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 3.500,00 KM kao i dokaz o uplati administrativne takse za zalbu u iznosu od
50,00 KM.
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1ZJASNJENJE PODNOSIOCA ZALBE

Podnosilac zalbe je u svojoj ponudi dostavio Potvrdu broj: 14.04.1-13-26608/23 od 05.04.2023.
godine u kojoj se od strane izdavaoca potvrde potkrala tehnicka greska, pa u Potvrdi stoji da je
predmet ugovora ,.nabavka, montaza i isporuka kancelarijskog materijala", a trebalo bi da stoji
nabavka, montaza i isporuka kancelarijskog namjeStaja. Shodno navedenom, podnosilac zalbe
je umeduvremenu pribavio akt ispravke tehnicke greske predmetne Potvrde, koji je izdala Policija
Brcko disitrikta BiH pod brojem: 14.04.1-13-11772/24 od 12.02.2024. godine, iz kojeg se jasno
moze utvrditi da je predmet nabavke bila nabavka, montaza i isporuka kancelarijskog namjestaja.
Takode, isto se moze utvrditi uvidom akte javne nabavke na koju se Potvrda odnosi, tj. uvidom u
Obavjestenje o nabavci broj: 1157-1-1-647-3-606/21, Odluku o izboru najpovoljnijih ponudaca
broj predmeta: 13-002717/21, broj akta: 01.1-1413EK-0021/22 od 04.03.2022. godine i Ugovor o
nabavci robe broj predmeta: 13-002717/21, broj akta: 14-1229EP-0060/22 od 10.05.2022. godine,
koje dostavljamo u prilogu.

Iz dostavljene dokumentacije jasno je da je predmet nabavke po CPV kodu identican predmetu
nabavke MUP-a SBK/KBS, odnosno da se radi o CPV kodu broj: 39000000-2.

Iz svega navedenog, uvazavajuci da je nesporno utvrdeno da ponuda¢ ,,DERBY TRADE" d.o.o.
ispunjava sve uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti, tehnicka greska koja se potkrala u
Potvrdi broj: 14.04.1-13-26608/23 od 05.04.2023. godine ne moZe se smatrati suStinskim
nedostatkom, odnosno moze se samo raditi o formalnom nedostatku koji ne utie na
zakonitost postupka. Uvazavajué¢i odredbe ZJN, kao i osnovna nacela upravnog postupka, i to
nacela iz ¢lana 4. (nacelo zakonitosti), 9. (nacelo materijalne istine) i 13. (ocjena dokaza) Zakona
o upravnom postupku BiH ("SI. glasnik BiH", br. 29/2002, 12/2004, 88/2007, 93/2009, 41/2013 i
53/2016), podnosilac zalbe je dokazao ispunjenost uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti.
Neosnovani su navodi ugovornog organa iz izjasnjenja broj: 03/5-14-2-130-68/23 od 29.01.2024.
godine, a iz razloga koji slijede.

Ugovorni organ je izvrsio povredu ¢lana 48. stav (5) i ¢lana 68. stav (3) ZIN, jer je propustio da od
ponudaca trazi da pismeno pojasni dostavljene reference. Da je pojaSnjenje bilo nuzno i
neophodno, jasno se moze utvrditi uvidom u dokument Referens lista realizovanih ugovora koji se
nalazi na strani 17. ponude ponudaca i u kojem se pod tackom 6. u tabeli, kao ugovor za realizaciju
predmeta nabavke (Namjestaj), navodi Ugovor broj: 13-002717/21 od 10.05.2022. godine, pa kada
se ta Referens lista uporedi sa Potvrdom broj: 14.04.1-13-26608/23 od 05.04.2023. godine u kojoj
za isti ugovor (Ugovor broj: 13-002717/21 od 10.05.2022. godine) stoji da je predmet ugovora
nabavka Kancelarijskog materijala, jasno je da je trebalo traziti pojasnjenje dostavljenih referenci,
¢ime bi bile otklonjenje sve dileme u pogledu predmeta ugovora (namjestaj ili kancelarijski
materijal). Medutim, ugovorni organ je grubim krSenjem ¢lana 48. stav (5) i ¢lana 68. stav (3) ZIN,
a na Stetu zakonitosti postupka, samo uvidom u predmetnu Potvrdu, a bez uvida u Referens listu,
utvrdio da ,kancelarijski materijal ne predstavlja predmet ugovora sli¢cnog karaktera".

Isti¢emo da ¢lan 70. stav (3) ZJN propisuje da Odluka o izboru sadrzi: podatke o ugovornom tijelu,
broj i datum dono3enja odluke, podatke o javnom oglasavanju, vrstu postupka nabavke, broj
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zaprimljenih ponuda, naziv i podatke o izabranom ponudacu, detaljno obrazloZenje razloga za
izbor, pouka o pravnom lijeku, potpis ovlastene osobe i pecat ugovornog tijela. U skladu sa
odredbama clana 117. ZIN (Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka), na postupak pred
Kancelarijom za razmatranje zalbi koji nije ureden odredbama ZJN primijenice se odredbe Zakona
o upravnom postupku. U konkretnom slucaju neophodno je ukazati da ¢lan 197, stav (3) Zakona o
upravnom postupku propisuje da pismeno rjeSenje sadrzi: naziv tijela, broj i datum, uvod,
dispozitiv (izrijeku), obrazlozenje, uputstvo o pravnom lijeku, potpis ovlastene sluzbene osobe i
pecat tijela, dok ¢lan 200. stav (2) Zakona propisuje da obrazlozenje rjeSenja sadrzi: kratko
izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i utvrdeno ¢injeni¢no stanje, razloge koji su bili
odlucujuci pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji
s obzirom na utvrdeno €injeni¢no stanje upucuju na onakvo rjeSenje kako je dato u dispozitivu i
pravne propise na temelju kojih je rijeSena upravna stvar.

Imaju¢i u vidu naprijed navedeno, osporena Odluka o izboru sadrzi nedostatke odnosno
manjkavosti u smislu odredbi ¢lana 70. stav (3) ZJN-a i ¢lana 200. stav (2) Zakona o upravnom
postupku, s obzirom da ugovorni organ u istoj propusta (detaljno) navesti razloge neprihvatljivosti
ponude podnosioca zalbe.

Ugovorni organ na strani 21. Zapisnika o ocjeni ponuda prije zakazivanja e-aukcije navodi sljedece
(citiramo):

~Na stranici broj 21. nalazi se potvrda u cijem tekstu se kao predmet isporuke navodi
"...kancelarijski materijal...". U potvrdi se dva puta pominje predmet ugovora i oba puta se navodi
"kancelarijski materijal”. Kancelarijski materijal ne predstavlia predmet ugovora slicnog
karaktera. Opisana potvrda iz tog razloga nije valjana.

Iz svega navedenog ponuditelj ne ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije jer zbir ugovora je
232.466,13 KM sa PDV-om a tenderskom dokumentacijom je trazeno 250.000,00 KM sa PDV-
om."

Ugovorni organ pausalno navodi da kancelarijski materijal ne predstavlja predmet ugovora sli¢nog
karaktera, i ni u jednom dijelu svog obrazloZenja ne navodi odlu¢ujuée razloge za takav zakljucak,
odnosno ne navodi relevantne oznake iz Odluke o koris¢enju Jedinstvenog rje¢nika javnih nabavki
(CPV kodove), koje su glavni argument za razlikovanje i identifikaciju predmeta javne nabavke,
niti navodi druge odlucujuce razloge, zbog ¢ega je adekvatno obrazloZenje ugovornog organa
sustinski izostalo u ovom slucaju.

Dalje, ugovorni organ nezakonito postupa kada navodi da ,, Prilikom razmatranja Zalbe dostavljeni
dokazi nisu razmatrani jer je Zalitelj dostavio posve nove dokumente koji se ne nalaze u ponudi." i
da ,, Dostavljeni dokazi predstavijaju dopunu ponude”. Praksa na koju se ugovorni organ poziva u
svom izjaSnjenu nije relevantna za predmetni slucaj, jer se ista odnosi na potpuno drugaciju
situaciju, odnosno u slucaju iz prakse koji navodi ugovorni organ ponuda¢ nije dostavio dokument
koji je traZen tenderskom dokumentacijom, dok to u ovom predmetu nije uopste slucaj.

U ovom slucaju, trazena Potvrda je dostavljena i ugovorni organ je morao da trazi pojasnjenje iste,
a iz razloga postojanja greske u potvrdi koja se odnosi na predmet ugovora (dok je stvarno stanje
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sasvim drugacije, odnosno ponudac ispunjava uslove tehnic¢ke i profesionalne sposobnosti), pa se
isto ne moze smatrati sustinskim nedostatkom, odnosno moze se samo raditi o formalnom
nedostatku koji ne uti¢e na zakonitost postupka, a koji se vrlo jednostavno mogao otkloniti
trazenjem pojasnjenja od ponudaca.

Takvo postupanje je u suprotnosti je sa ¢lanom 70. stav (3) i clanom 68. ZIN i ostalim odredbama
ZJN, odnosno nije u skladu ni sa ¢lanom 197. i 126. , kao i ¢lanovima 4. (nacelo zakonitosti), 9.
(nacelo materijalne istine) i 13. (ocjena dokaza) Zakona o upravnom postupku BiH ("SI. glasnik
BiH", br. 29/2002, 12/2004, 88/2007, 93/2009, 41/2013 i 53/2016).

%% %

Ugovorni organ je u suprotnosti sa tenderskom dokumentacijom i ¢lanovima 65, 68. i 70. ZJN
izvr$io ocjenu ponuda u predmetnom postupku (vezano za zalbene navode iz ove Zalbe).
Uvazavajuci sve navedeno u zalbi od 24.01.2024. godine i ovom izjasnjenju, podnosilac Zalbe kao
ponuda¢ u predmetnom postupku javne nabavke istiCe da mu je nezakonitim postupanjem
ugovornog organa zbog nezakonitosti u Odluci o izboru i Zapisniku o ocjeni ponuda prije
zakazivanja e-aukcije i apsolutno bitnih povreda zakona iz ¢lana 103. ZIN od strane ugovornog
organa, uskraceno pravo da na ravnopravan i nediskriminisu¢i nacin ucestvuje u postupku javne
nabavke.

Podnosilac zalbe predlaze da KRZ u skladu sa ¢lanom 111. ZJN BiH Zalbu usvoji u cjelosti i da se
pobijana Odluka o izboru, Zapisnik o ocjeni ponuda prije zakazivanja e-aukcije i sprovedena e-
aukcija poniste, da se nalozi Ugovornom organu da izvr$i ponovnu ocjenu ponuda, pri ¢emu ce
ponudu podnosioca zalbe oglasiti prihvatljivom, te ugovor dodijeliti podnosiocu Zalbe koji je u
predmetnom postupku nabavke dostavio prihvatljivu ponudu, te da zakaze novu e-aukciju, kao i
da se podnosiocu zalbe nadoknade troSkovi sastava ove Zalbe od strane advokata u iznosu od
1.310,00 KM, da se izvr$i povrat troskove takse na zalbu (naknade za pokretanje Zzalbenog
postupka) u iznosu od 3.500,00 KM i troskova administrativne takse za zalbu u iznosu od 50,00
KM.

Zalitelj takoder u dopuni odgovora na izjasnjenje ugovornog tijela navodi sljedece: Ovim putem
dopunjavamo predmetno izjasnjenje dokumentima iz priloga, a u svrhu dokazivanja da, u skladu
sa Potvrdom broj: 14.04.1-13-26608/23 od 05.04.2023. godine i aktom ispravke tehnicke greske u
predmetnoj Potvrdi (koji je izdala Policija Brcko disitrikta BiH pod brojem: 14.04.1-13-11772/24
od 12.02.2024. godine), ponuda¢ ,.DERBY TRADE" d.o.o. ispunjava sve uslove tehnicke i
profesionalne sposobnosti zahtjevane tenderskom dokumentacijom, i to: nabavka, montaza i
isporuka kancelarijskog namjeStaja.

Podnosilac zalbe ostaje kod svih Zalbenih navoda, prijedloga i zahtjeva za nadoknadu troSkova
sastava zalbe od strane advokata Dragana Brkovica iz Brckog u iznosu od 1.310,00 KM, zahtjeva
za povrat troskova takse na 7albu (naknade za pokretanje zalbenog postupka) u iznosu od 3.500,00
KM i troskova administrativne takse za Zalbu u iznosu od 50,00 KM, sve iz podnesene zalbe od
24.01.2024. godine i izjasnjenja od 12.02.2024. godine.

Ova Dopuna izjasnjenja se podnosi u 3 (tri) primjerka u skladu sa clanom 99. ZJN.
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Prilog:

-Nalog za nabavku broj: 211809 od 13.05.2022. godine (ovj. kopija):

-Zapisnik o primopredaji kancelarijskog namjestaja za potrebe Policije Bréko distrikta BiH, broj:
14.04.1-04-56305/22 od 26.07.2022. godine (ovj. kopija);

-Racun - Otpremnica: 1040/2022 od 27.07.2022. godine (ovj. kopija);

-Informacija o placanju racuna 1040/2022, broj: 13.4-04.2-971/22 od 15.08.2022. godine (ovj.
kopija)

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢lankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdilo da je zalba pravovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene i aktivno
legitimirane osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Predmetnom Zalbom Zalitelj osporava neprihvatljivost svoje ponude koju je u ovom postupku javne
nabave ugovorno tijelo odbacilo kao neprihvatljivu, navode¢i u Zapisniku i pregledu ocjena
sljedece: ,,Na stranici broj 21. nalazi se Potvrda u ¢ijem tekstu se kao predmet isporuke navodi
.kancelarijski materijal." U potvrdi se dva puta pominje predmet ugovora i oba puta se navodi
»kancelarijski materijal.” Kancelarijski materijal ne predstavlja predmet ugovora sli¢nog karaktera.
Opisana potvrda iz tog razloga nije valjana."

S tim u vezi zalitelj smatra da je svoju ponudu dostavio sukladno uvjetima ugovornog tijela iz toc¢ke
3.4.1. TD navode¢i da je dostavio spisak realiziranih ugovora te da je njegova sporna potvrda o
uredno izvrSenom ugovoru (dostavljena na str. 21. ponude) ispravna jer se u njenoj preambuli
navodi da se potvrda izdaje na zahtjev "DERBY TRADE" d.o.0. Br¢ko o uspje$noj realizaciji
ugovora, nabava, montaza i isporuka kancelarijskog materijala za potrebe Policije Br¢ko Distrikta
BiH iz koje se moze zakljuciti da se radi o namje$taju koji valja montirati i isporuciti, a da se radilo
o eventualnom potrosnom kancelarijskom materijalu onda bi tako bilo i navedeno. Stoga Zzalitel]
smatra da je ugovorno tijelo iz razloga navedenog u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
nezakonito njegovu ponudu u predmetnom postupku nabave ocijenilo neprihvatljivom.
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Uvidom u to¢ku 3.4.1. TD, Tehni¢ka i profesionalna sposobnost ponuditelja utvrdeno je da
ugovorno tijelo propisalo sljedece zahtjeve:

Uvjet: Ponuditelj mora imati uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ili vise ugovora ciji karakter i
kompleksnost su isti ili slicni onima koji se odnose na predlozeni ugovor, u posljednje tri godine
od dana predaje ponude ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj
registriran, odnosno poceo poslovati prije manje od tri godine. Ugovorima ,,slicnog karaktera i
kompleksnosti" smatraju se ugovori o realizaciji Namjestaja. Ukupna vrijednost (sa uracunatim
PDV-om) jednog ili vise realiziranih ugovora mora biti najmanje 250.000,00.

Dokaz: Kao dokaz o ispunjavanju uvjeta iz ove tocke Tenderske dokumentacije ponuditelj je duzan
dostaviti popis izvrSenih ugovora u posljednje tri godine, s ukupnim vrijednosnim iznosima,
datumima izvrsenja, predmetom nabave odnosno opisom karaktera ugovora i navedenim
ugovornim stranama. Uz popis izvrsenih ugovora, ponuditelj je duzan za ugovor/e naveden/e na
popisu dostaviti potvrdu/e druge ugovorne strane o urednom izvrsenju ugovora kojima ¢e dokazati
ispunjenje zahtjeva iz ove tocke Tenderske dokumentacije. Navedena potvrda/e obavezno sadrzi:
naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora,
vrijeme i mjesto izvr$enja ugovora i navode o uredno izvrsenim ugovorima. U slucaju da se takva
potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorno tijelo, vazi
izjava ponuditelja o uredno izvrsenim ugovorima, uz predocenje dokaza o ucinjenim pokusajima
da se takve potvrde osiguraju. Ukoliko su pojedinacni ugovori sklopljeni temeljem istog okvirnog
sporazuma, tada se zbroj svih pojedinacnih ugovora uzima kao referentna vrijednost ugovora u
smislu ove tacke tenderske dokumentacije, a ne njihova pojedinacna vrijednost. Navedeni dokaz(i)
moraju biti dostavljeni u ponudi kao original ili ovjerena kopija originala.

Uvidom u spornu Potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru dostavljenu na str. 21. ponude Zzalitelja
utvrdeno je da je ista izdata od strane Policije Br¢ko Distrikata BiH dana 05.04.2023. godine u
kojoj se navodi sljedece: ,,Na zahtiev DERBY TRADE d.o.0. Br¢ko za izdavanje potvrde o
uspjes$noj realizaciji ugovora nabavka, montaza i isporuka kancelarijskog materijala za potrebe
Policije Br¢ko Distrikata BiH (...) Policija Brcko Distrikata BiH izdaje Potvrdu sa podacima kako
slijedi:

- Naziv i sjediste ugovornog organa: (...) Policija Br¢ko Distrikta BiH

- Druga ugovorna strana: DERBY TRADE d.o.o. Br¢ko (...)

- Predmet ugovora nabavka, montaza i isporuka kancelarijskog materijala za potrebe Policije Br¢ko
Distrikata BiH (...),

- Vrijednost realizovanog ugovora: 43.461.99 KM sa ura¢unatim PDV-om,

- Vrijeme i mjesto izvrienja ugovora: 15.08.2022.god, Policija Brcko Distrikt BiH, Ciglana 8,

- Navod o urednom izvr$enju ugovora: DERBY TRADE d.o.0. Br¢ko (...) je uspjesno i kvalitetno
realizovala ugovor u skladu sa dobrom poslovnom praksom i obi¢ajima, prema ugovorenim
rokovima (...)".
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Takoder, daljnim uvidom u predmetni spis, ovo tijelo je utvrdilo da je Gradonacelnik Br¢ko
Distrikta BiH dana 04.03.2022. godine u postupku javne nabave, montaze i isporuke uredskog
namjestaja donio Odluku o izboru najpovoljnijih ponuditelja broj 13-002717/21, kojom je za
najpovoljnijeg ponuditelja za Lot 4. izabrao ponuditelja Derby trade doo Brcko, sa vrijednoscéu
ugovora od 43.461,99 KM.

Imajuci u vidu navedeno, ovo tijelo dovodenjem u vezu naprijed navedenih dokaza, predmetnu
zalbu zalitelja usvaja kao utemeljenu, cijeneci da je u spornom pitanju, Zalitelj u smislu ¢lanka 102.
stavak (3) ZJN-a dokazao da je dana 15.08.2022.god. za potrebe Policije Br¢ko Distrikata BiH
izvrsio ugovor nabave, montaze i isporuke uredskog namjestaja, te na temelju navedenog ovo tijelo
konstatira da je Zalitelj u predmetnom postupku javne nabave dostavio prihvatljivu potvrdu o
uredno izvrSenom ugovoru koja ispunjava zahtjeve ugovornog tijela iz tocke 3.4.1. predmetne TD.

Na temelju naprijed navedenog, ovo tijelo usvaja zalbu, ponistava pobijanu Odluku, te ¢e ugovorno
tijelo u ponovnom postupku okoné¢ati postupak predmetne nabave, sukladno stavovima ovoga tijela
iz predmetnog rjeSenja i zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti javnih nabava.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i ¢lanku 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.

U predmetnoj zalbi postavljen je zahtjev zalitelja za naknadu troskova pravnog zastupanja - sastava
Odgovora na izjasnjenje ugovornog tijela po punomocniku Draganu Brkovi¢u odvjetniku iz
Brckog u iznosu od 1.310,00 KM. S obzirom da je zalitelj izjavio zalbu bez angaZziranja pravnog
zastupnika, a koja je usvojena od strane ovoga tijela, zahtjev zalitelja za naknadom troskova sastava
Odgovora na izjasnjenje ugovornog tijela po imenovanom odvjetniku odbija se kao neutemeljen,
smatrajuci da je rije¢ o zahtjevu koji nije bio nuzan i opravdan, sukladno odredbama ¢lanka 119.
stavak (5) ZJN-a.

Usvaja se zahtjev zalitelja kojim trazi da ugovorno tijelo zalitelju nadoknadi troskove postupka
koji se odnose na upla¢enu administrativnu taksu, a sve u skladu sa ¢lankom 119. stavak (4), stavak
(5), stavak (8) i stavak (9) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 i 59/22),
buduci da je zalitelj u zalbenom postupku uspio sa zalbom, a u skladu sa ¢lankom 119. stavak (5)
ZJN stranka na ¢iju je Stetu zalbeni postupak okon¢an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno
precizirane opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku, pa kako je
zalitelj postavio zahtjev za naknadu troSkova uplac¢ene administrativne takse, a na zahtjev ovoga
tijela, koji mu je aktom broj JN2-03-07-1-337-2/24 od 02.02.2024. godine nalozilo da izvrsi uplatu
administrativne takse u iznosu od 50,00 KM, i izvrSio uplatu administrativne takse u trazenom
iznosu, jasnim se zakljucuje da se radi o opravdanim troskovima, a ugovorno tijelo kao stranka na
¢iju je Stetu zalbeni postupak okoncan, duzan je zalitelju nadoknaditi iznos od 50,00 KM na ime
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troskova uplac¢ene administrativne takse, a sve u skladu sa Presudom upravnog apelacijskog vijeca
Suda BiH broj: S1 3 U 041528 23 Uvp od 21.09.2023. godine

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM izvrsit ce
se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim
nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prije/rgi_rjgi'e_t]j\a.\Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. B

A AN

Dostaviti:

- Derby Trade d.o.o. Brcko, po pun./odvjetniku
Draganu Brkovi¢u, Br¢ko

- MUP SBK/KSB Travnik

- Inter-com d.o.0. Zenica

- evidencija

-ala
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